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= = ' La mise en place de juridictions et juges de proximité fut

'une des premieres mesures adoptées par le parlement élu en juin 2002 pour
répondre a I'une des promesses électorales du président Chirac. Mais, la création de
tels juges figurait également au programme de M. Jospin, son principal concurrent a
I'élection présidentielle de cette année 2002. C'est que le constat de la nécessité
d'instaurer une justice spécialisée pour traiter les petits litiges civils de la vie

guotidienne s'était imposé a tous les acteurs et observateurs de la vie judiciaire.

En effet les tribunaux d'instance, créés en 1958 pour remplacer les justices de paix,

se sont trouvés vite débordés en raison de l'accroissement considérable du
contentieux, de l'insuffisance du recrutement des magistrats et de l'alourdissement
des taches confiées a ces derniers et les juges d'instance n'ont plus disposé du
temps nécessaire a un traitement spécifique des petits litiges des particuliers
relatifs aux baux d'habitation et contrats de consommation

(litiges aux

notamment). Quand a la multiplication des formules de reglement amiable des
conflits, en particulier la conciliation, elle s’est avérée incapable de pallier a

I'absence de mécanismes juridictionnels adéquats au traitement de ces litiges.

Cependant la loi du 9 septembre 2002, instituant les juridictions de proximité, fut

élaborée beaucoup trop précipitamment sans réflexion insuffisante, sans étude
préalable et sans concertation avec les personnels de justice concernés. Il en est
résulté la mise en place d’'un mécanisme a la fois compliqué et imparfait. A coté
des tribunaux d'instance fut créée une nouvelle juridiction, la juridiction de
proximité, chargée de juger les litiges civils jusqu'a une valeur de 4000 €, ainsi
que, en matiére pénale, les contraventions des quatre premieres classes (celles
punissables d'une amende ne dépassant pas 750 €). La particularité de cette
juridiction de proximité est d’étre composée de juges n’étant pas des magistrats de
carriere, mais de simples particuliers recrutés par le ministére a titre temporaire
(sept ans) et exercant la fonction par voie de vacations (une a deux demi-journée

par semaine).

Une étude de terrain réalisée durant deux années (2007-2008), par une équipe
d'universitaires (sous la direction de l'auteur de ces lignes), a établi un premier
bilan contrasté de ces juridictions apres cing années de fonctionnement. L’étude
montrait des probléemes fondamentaux affectant gravement le bon fonctionnement
des juridictions de proximité, notamment l'accroissement de la complexité de
I'organisation judiciaire de premiére instance - générant de nombreux problémes

de délimitation de compétences - et l'absence de regles procédurales adaptées au

http://blog.dalloz.fr/2010/03/22/vers-labandon-de-la-justice-de-proximite-en-matiere-de-petits-litiges-civils/[25/11/2013 13:33:57]

'_ actualite '{T‘i’lom?

ISSN: 2263-8687

Liens

Blog francais de droit
constitutionnel

Chroniques judiciaires
Criminocorpus

Données personnelles

Droit et cinéma : regards croisés
Journal d’un avocat

Le blog de Cédric Manara

Le blog de Dimitri Houtcieff

Le blog de Jean-Pierre Rosencsveig
Le blog de Maitre Mo

Le blog de Martine Herzog-Evans
Le Blog Droit Administratif

Le blog d’Hugues Kenfack

Lex libris

Précisément

Un peu de droit

Calendrier

mars 2010
L Ma Me J V S D
1 3 5
8 10 12
16 18
22 24 26
29 31
« fév avr »

Articles récents

Le Blog Dalloz devient le Droit en
débats

Traduction commentée du nouveau
code civil roumain : une passerelle
entre deux nations

L'ordonnance Belle et Béte et le
journalisme juridique comme
chainon manquant

L’Odyssée identitaire
<i>L'euro</i>

Commentaires récents

dupard dans Les piéces de
collection en euros, des objets


http://blog.dalloz.fr/2010/03/18/transsexualisme-la-france-ouvre-telle-la-voie-dun-divorce-pour-faute/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/18/transsexualisme-la-france-ouvre-telle-la-voie-dun-divorce-pour-faute/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/18/transsexualisme-la-france-ouvre-telle-la-voie-dun-divorce-pour-faute/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/24/luniversite-paris-dauphine-creee-il-y-a-maintenant-plus-de-quarante-ans-est-devenue-en-2004-un-grand-etablissement-r/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/24/luniversite-paris-dauphine-creee-il-y-a-maintenant-plus-de-quarante-ans-est-devenue-en-2004-un-grand-etablissement-r/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/24/luniversite-paris-dauphine-creee-il-y-a-maintenant-plus-de-quarante-ans-est-devenue-en-2004-un-grand-etablissement-r/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/24/luniversite-paris-dauphine-creee-il-y-a-maintenant-plus-de-quarante-ans-est-devenue-en-2004-un-grand-etablissement-r/
http://blogdalloz.typepad.fr/.a/6a00d8341c814653ef0120a9544839970b-pi
http://blog.dalloz.fr/files/2002-1138.pdf
http://www.editions-harmattan.fr/index.asp?navig=catalogue&obj=livre&no=29533
http://blog.dalloz.fr/category/le-debat/
http://blog.dalloz.fr/category/le-debat/
http://blog.dalloz.fr/category/le-debat/
http://blog.dalloz.fr/category/billet-de-lediteur/
http://blog.dalloz.fr/category/billet-de-lediteur/
http://blog.dalloz.fr/category/juridictions-et-barreaux/
http://blog.dalloz.fr/category/juridictions-et-barreaux/
http://blog.dalloz.fr/category/droit-et-culture/
http://blog.dalloz.fr/category/droit-et-culture/
http://blog.dalloz.fr/category/mots-du-droit/
http://blog.dalloz.fr/category/mots-du-droit/
http://blog.dalloz.fr/category/droit-davant-droits-dailleurs/
http://blog.dalloz.fr/category/droit-davant-droits-dailleurs/
http://forum-famille.dalloz.fr/
http://forum-famille.dalloz.fr/
http://forum-penal.dalloz.fr/
http://forum-penal.dalloz.fr/
http://www.twitter.com/dalloz
http://www.twitter.com/dalloz
http://www.facebook.com/editionsdalloz
http://www.facebook.com/editionsdalloz
http://blog.dalloz.fr/feed/
http://blog.dalloz.fr/feed/
http://blog.dalloz.fr/pourquoi-un-blog/
http://blog.dalloz.fr/pourquoi-un-blog/
mailto:blog@dalloz.fr
mailto:blog@dalloz.fr
http://www.dalloz.fr/
http://www.dalloz.fr/
https://itunes.apple.com/fr/app/dalloz-actu/id469341733
http://www.bfdc.org/
http://www.bfdc.org/
http://prdchroniques.blog.lemonde.fr/
http://www.criminocorpus.cnrs.fr/
http://www.donneespersonnelles.fr/
http://lesmistons.typepad.com/
http://maitre-eolas.fr/
http://www.cedricmanara.com/
http://www.dimitri-houtcieff.fr/
http://www.rosenczveig.com/
http://maitremo.fr/
http://herzog-evans.com/accueil/index.php
http://www.blogdroitadministratif.net/
http://leblogdehugueskenfack.blogspirit.com/
http://somni.blog.lemonde.fr/
http://www.precisement.org/
http://www.unpeudedroit.fr/
http://blog.dalloz.fr/2010/02/
http://blog.dalloz.fr/2010/04/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/01/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/03/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/05/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/08/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/10/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/12/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/16/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/18/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/22/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/24/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/26/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/29/
http://blog.dalloz.fr/2010/03/31/
http://blog.dalloz.fr/2013/05/15/le-blog-dalloz-devient-le-droit-en-debat/
http://blog.dalloz.fr/2013/05/15/le-blog-dalloz-devient-le-droit-en-debat/
http://blog.dalloz.fr/2013/03/28/traduction-commentee-du-nouveau-code-civil-roumain-une-passerelle-entre-deux-nations/
http://blog.dalloz.fr/2013/03/28/traduction-commentee-du-nouveau-code-civil-roumain-une-passerelle-entre-deux-nations/
http://blog.dalloz.fr/2013/03/28/traduction-commentee-du-nouveau-code-civil-roumain-une-passerelle-entre-deux-nations/
http://blog.dalloz.fr/2013/03/19/lordonnance-belle-et-bete-et-le-journalisme-juridique-comme-chainon-manquant/
http://blog.dalloz.fr/2013/03/19/lordonnance-belle-et-bete-et-le-journalisme-juridique-comme-chainon-manquant/
http://blog.dalloz.fr/2013/03/19/lordonnance-belle-et-bete-et-le-journalisme-juridique-comme-chainon-manquant/
http://blog.dalloz.fr/2013/03/19/lordonnance-belle-et-bete-et-le-journalisme-juridique-comme-chainon-manquant/
http://blog.dalloz.fr/2013/03/19/lordonnance-belle-et-bete-et-le-journalisme-juridique-comme-chainon-manquant/
http://blog.dalloz.fr/2013/03/11/lodyssee-identitaire/
http://blog.dalloz.fr/2013/03/04/leuro/
http://blog.dalloz.fr/2009/10/28/les-pieces-de-collection-en-euros-des-objets-monetaires-non-identifies/#comment-3544
http://blog.dalloz.fr/2009/10/28/les-pieces-de-collection-en-euros-des-objets-monetaires-non-identifies/#comment-3544

Vers I’abandon de la justice de proximité en matiére de petits litiges civils « Le blog Dalloz

. o, monétaires non identifiés
types de litiges traités. o
Eliquides dans Les photos choc sur

les paquets de cigarettes feront-

Mais, résultait aussi de cette étude le constat d'un réel effort des juges en faveur s un tabac ?
d'une justice proche des justiciables, largement favorisé par des audiences allégées,  DREGE dans Acheter un bien
comportant un nombre de dossiers restreints, permettant d'améliorer sensiblement ~ mmobilier au Maroc
dubois dans Acheter un bien
immobilier au Maroc
particulierement important s'agissant d'une juridiction devant laquelle les parties se  C. LEBLANC dans Mais comment
gérer les fonctionnaires détachés

dans le privé ?

le temps pouvant étre consacré par le juge a chaque affaire. Ce constat était

présentent trés souvent elles-mémes, la valeur du litige ne dépassant pas le
montant du colt du recours a un avocat. En conclusion de I'étude, ses auteurs

réconisaient de supprimer les juridictions de proximité, tout en maintenant les %
P PP / P Archives

juges de proximité comme juges assistant des juges d'instance chargés d'assurer le

| choisirunmois |

jugement des petits litiges civils dans le cadre « d'audiences de proximité » qui se

dérouleraient selon des procédures spécifiques.

Or, voici qu’aujourd'hui, le gouvernement a déposé au Sénat, le 3 Mars 2010, un
projet de loi dont I'objet est essentiellement la suppression pure et simple des
juridictions de proximité, et aussi la disparition compléte de la compétence des
juges de proximité en matiere de jugement des petits litiges civils. Le projet prévoit
certes de maintenir les juges de proximité, en limitant cependant leur réle a la
participation aux audiences collégiales du tribunal de grande instance et au
jugement des contraventions. Cette solution permettrait, certes, dans les deux cas,
de compenser les insuffisances du recrutement de magistrats professionnels. Mais
ces juges de proximité n'interviendraient plus dans le jugement des petits litiges
civils (sauf pour traiter les injonctions de payer). Le projet ne contient, par ailleurs,
aucune disposition visant l'accés a la justice des litiges civils de faible valeur. Il
réalise donc un retour en arriere complet caractérisé par I'abandon total du souci de

favoriser l'accés a la justice de ce type de litiges.

En outre, et ce n'est pas la son moindre défaut, le projet gouvernemental, appliqué
tel quel, ferait revenir devant les juges d'instance une masse trés importante de
dossiers (que I'on peut calculer a environ 20 % du volume de dossiers qu'ils traitent
actuellement) sans aucun moyen supplémentaire. Il en résulterait inévitablement un
traitement beaucoup plus expéditif des dossiers, réduisant fortement les capacités
d'écoute du juge a I'égard des justiciables, notamment ceux non représentés par un

avocat en raison du faible montant du litige.

En 2010, alors que le médiateur de la République vient de publier un rapport (lien)
établissant une insatisfaction générale des usagers a lI'égard de nos services
publics, en raison notamment d'une insuffisance de relations humaines entre
I'administration et les administrés, ce projet apparait comme une totale aberration.
Il faut donc espérer que les parlementaires feront preuve de plus de bon sens que
les promoteurs du projet de loi et qu’ils amenderont celui-ci afin d’élaborer un
texte beaucoup plus équilibré, remédiant aux inconvénients du systéme actuel,

tout en développant les avancées réalisées vers une justice de proximité.

Beaucoup d’erreurs ont été commises lors de l'instauration des juridictions et des
juges de proximité. Mais ce serait commettre une erreur encore plus grave que de
faire disparaitre de notre systéme judiciaire les faibles, mais réelles, avancées en
faveur de I'accés a la justice des litiges de la vie quotidienne que constitue la mise
en place d’ audiences spécifiques, tenues par des juges dédiés, pour traiter ce type

de litiges.

Marc Véricel

Professeur agrégé de droit privé a l'université de Saint-Etienne
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Aurélien
23 mars 2010 a 19 h 49 min

Personnellement je sui soulagé de la disparition de ces juges de proximité.
Magistrats amateurs il rendaient des décision de médiocre qualité. Tout le monde a
eu en mains des jugements completement aberrants (le plus beau que j’ai vu c’est
un jugement ultra petita : le demandeur n’en revenait pas).

Le vice du systéme ést que ces jugements sont rendus en dernier ressort et que
personne ne va faire un pourvoi pour des litiges de faible montant (4 000 €). Il faut
proportionner les moyens aux enjeux. Il est difficile d’expliquer au client, qui a
déja du payer un avocat, qu’il aurait di gagner mais qu’il est victime d’un juge
incompétent et qu’il lui faudra payer un avocat aux cnseils s’il veut faire annuler la
décision.

Ceci dit on peut s’en tirer par la prorogation de compétence en assignant devant le
TG, le contradicteur ayant tout intérét a nepas soulever I'imcompétence du taux de

ressort.
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